MPT

Ministério Publico do Trabalho

no Para e Amapa DO ESTADO DO PARA

TERMO DE COOPERACAO TECNICA

Articulac@o conjunta do MPT e MPPA no combate as
fraudes na Administracdo Pudblica. Cooperacio
Interministerial. Comisséo Interministerial de Combate
as Irregularidades na  Administragio  Piblica
(COCIAP).

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA REGIONAL DO
TRABALHO DA 8' REGIAO pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o n°
26.989.715/0039-85, com sede na Av. Governador José Malcher, n® 652, bairro Nazaré, CEP:
66.040-282, Belém-PA, representada neste ato por sua Procuradora-Chefe, Dra. Rejane De Barros
Meireles Alves, no uso da competéncia que lhe foi atribuida pela Portaria PGT N° 1697, de
25/09/2023, publicada no DOU, Brasilia/DF, em 27/09/2021, Secao 2, Edicdo 185, p. 57 e o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, com sede na Rua Jodo Diogo, n.° 100,
Bairro Cidade Velha, CEP: 66.015-160, Belém-PA, representado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral
de Justica, Dr. César Bechara Nader Mattar Jinior,

CONSIDERANDO a necessidade de implementagdo de Cooperagdo Interministerial, para
resguardar as normas constitucionais e infraconstitucionais, referentes a ingresso, vinculos e
manuten¢do de contratos ou relagdes de trabalho, no campo da Administracdo Publica, pelos
ramos do Ministério Piblico do Trabalho e do Ministério Piblico do Estado do Pari;

CONSIDERANDO a importéncia do art. 37, II, da Constitui¢cdo Reptblica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, uma vez que o concurso piblico é o meio técnico posto 2 disposi¢do da
Administracdo Publica para obter-se a moralidade, a eficiéncia e o aperfeicoamento do servico
publico e, a0 mesmo tempo, € o mecanismo que assegura igualdade de oportunidade aos
interessados que atendam aos requisitos da lei para ingresso na Administragao Publica;

CONSIDERANDO a impossibilidade de ser reconhecido, nesse sentido, o vinculo de emprego
diretamente com os 6rgdos da Administracdo Publica, ainda que em situacdes de terceirizacdo
ilicita, pois o requisito formal do concurso piiblico nao terd sido cumprido:

CONSIDERANDO que a terceirizagido de servicos deve obedecer fielmente aos procedimentos
licitatérios, elencados na Lei n.° 14.133/2021, assim como resguardar o principio da probidade
administrativa, para que a terceirizagdo ndo se configure como um mecanismo para fraudar
direitos trabalhistas;

CONSIDERANDO que o Poder Piblico ndo tem atuado proficuamente no mister de fiscalizar as
empresas contratadas mediante processo licitatério, intentando escusar-se, a posteriori, da
incumbéncia de responder subsidiariamente pelas verbas de natureza trabalhista as quais a
empresa ndo tenha se mostrado iddnea ao .adimplemento, haja vista que o Poder Publico ndo se
exonera da responsabilidade pela empresa eventualmente contratada com a simples pratica da
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licitagdo, mas deve continuar a fiscalizd-la continuamente enquanto perdurar a terceirizagdo dos
Servigos;

CONSIDERANDO a necessidade de efetivar os principios da Administragio Publica da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentre outros, bem como,
combater e impedir os atos danosos de improbidade que atentem contra os principios
administrativos, nos termos do art. 11 da Lei 8.429/92 (modificado pela Lei n.° 14.230/2021);

CONSIDERANDO que a contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse piblico, preceituada no art. 37, IX da CRFB/1988, consiste
em norma de cardter exceptivo, devendo ser coibidas as hipéteses de contratagdo abrangentes e
genéricas, com prazos em aberto, bem como, observados o interesse publico e os principios da
moralidade e da razoabilidade para legitimar essa modalidade de contrato de trabalho com a
Administragiio;

CONSIDERANDO que a legislagdo seja pautada pelos principios da razoabilidade, adequagio e
proporcionalidade, para estabelecer os casos, as condi¢des e os percentuais minimos de fungoes e
de cargos comissionados nas reparticdes da Administragdo Piblica, conforme determina o art. 37,
V da CRFB/1988, tendo-se em vista a prética ilegal da criacdo de excessivos cargos de confianga;

CONSIDERANDO que o trabalho decente estd em consonincia com a dignidade da pessoa
humana e com o principio da valorizacéo social do trabalho, aos quais a CRFB/1988 confere
primazia, sendo, por isso, imperioso que sejam observadas pela esfera pitblica de um Estado
Constitucional e Democritico de Direito as regras de protegfio ao trabalhador, tanto em sua
admissdo, com a observincia do substancial direito ao ingresso — desde que atendidas as
exigéncias da lei -, em cargos, empregos ou fungdes piblicas, bem como na continuidade de seu
vinculo com a Administragdo Publica, devendo, outrossim, ser-lhes assegurados os inerentes
direitos trabalhistas, decorrentes de um contrato de trabalho licito;

CONSIDERANDO a dimenséo e a gravidade dos danos se a contratagéo dos servidores publicos
estiver eivada de vicios de legalidade, ou se os contratos tempordrios se perdurarem sem
razoabilidade, ou desamparados do interesse ptiblico que justificaram sua criago;

CONSIDERANDO a atribui¢éo constitucionalmente conferida ao Ministério Piblico de defender
os direitos e garantias fundamentais, dentre os quais se situam a igualdade de oportunidades,
probidade, impessoalidade e boa-fé na Administracio Piblica;

CONSIDERANDO a necessidade de promover a integragdo entre as esferas de competéncia
envolvidas na matéria, inclusive para criagdo conjunta de mecanismos adequados de apuragio e
de fiscalizagio dessas fraudes, para coibi-las com maxima urgéncia, sob pena de diplice prejuizo:
de um lado, para o préprio trabalhador, cujo vinculo irregular nao lhe podera ser aproveitado; de
outro, para a propria sociedade, receptora de um possivel servigo mal prestado, bem como,
vitimizando os provédveis interessados na admiss@o no servigo publico;
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CONSIDERANDO que o intercimbio de informacdes e agdes contribuird para o aprimoramento
de politicas sécio-administrativas que estimulem a rdpida solugd@o e a superac@o das vicissitudes
mencionadas;

CONSIDERANDO o principio constitucional da unidade do Ministério Piblico, o qual enseja a
possibilidade de atuacZo conjunta ou em litisconsércio entre os diferentes ramos ministeriais, jd
que se compreendem como simples reparticbes de competéncias dentro de uma mesma
institui¢@ao, devendo ser observado que a reparticio ndo tem o conddo de separd-los quando
similarmente integradas as suas finalidades; ’

CONSIDERANDO o término da vigéncia em 06/08/2024 do Termo de Cooperagdo Técnica
subscrito pelo Ministério Piblico do Trabalho Procuradoria Regional do Trabalho da 8* Regido € o
Ministério Publico do Estado do Pard para o intercimbio de agdes, a mitua adogdo de
providéncias e a difusdo de informacdes visando coibir as fraudes na Administragéo Piblica;

RESOLVEM celebrar o presente Termo de Cooperagdo Técnica, de acordo com a legislagdo
pertinente, mediante as cldusulas e condi¢des que ora seguem:

CLAUSULA PRIMEIRA: Objeto do Termo de Cooperacio

Este Termo tem por objetivo o estabelecimento de ampla cooperag@o entre os signatdrios, o
intercdmbio de acOes, a mitua adog¢do de providéncias e a difusdo de informagdes, visando a
coibir as fraudes no seio da Administracio Piiblica elencadas acima.

CLAUSULA SEGUNDA: Dos encargos financeiros

A celebracao deste Termo nfo implica dispéndio financeiro para os signatdrios, cabendo a
cada um responder, tinica e exclusivamente, pelas atribuicdes legais que lhes sejam aplicdveis, na
forma do art. 184 da Lei n.° 14.133/2021, sem prejuizo da colaboragdo miitua e de eventuais
cessdes de bens e servicos, conforme seja conveniente e/ou oportuno aos signatérios, a depender
da situagdo concreta.

CLAUSULA TERCEIRA: Do objetivo geral e da denominacio
Os ramos do Ministério Piblico, no Pard, ao final subscreventes, atentos ao principio da
unicidade e de pacificacdo dos conflitos sociais, celebram o presente Termo de Cooperacdo,

formando a Comissdo Interministerial de Combate as Irregularidades na Administracdo Publica
(COCIAP).

CLAUSULA QUARTA: Das obrigacdes comuns e especificas

Paragrafo primeiro: Competird aos convenentes, no ambito de suas respectivas
competéncias, no Estado do Pard, de oficio ou mediante provocagdo, instaurar procedimentos,
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expedir oficios, notificacdes e recomendagdes, para cumprir as normas constitucionais atinentes
matéria.

Paragrafo segundo: Incumbe aos signatdrios receber e processar as noticias de
irregularidade ou ilegalidade ou pedidos de negociagéo coletiva que lhes forem enderecados, na
condi¢do de mediadores, drbitros, sujeitos demandantes ou intervenientes, conforme o caso, de
forma conjunta ou separadamente, adotando-se, se necessdrio, as providéncias pertinentes junto
aos Orgdos responsaveis, extra e judicialmente, com ciéncia ao ramo do Ministério Piblico
competente originariamente para a matéria, para que, querendo, atue em regime de litisconsércio,
exceto se houver pedido especifico em contrdrio de algum dos sujeitos do conflito.

Paragrafo terceiro: Se houver a necessidade de adogfo de medidas judiciais em érgéo do
Judicidrio perante o qual ndo tenha atribui¢do legal o membro oficiante do COCIAP, as peticdes e
manifestacdes serdo validas se subscritas em conjunto ou isoladamente com membro do Parquet
que oficia perante a justica demandada, salvo se, de outra forma, houver poderes para tanto, caso
em que o ramo ministerial integrard a lide como litisconsorte, ressalvando a independéncia
funcional de cada 6rgio ministerial.

Paragrafo quarto: Na atuagio perante o segundo grau, o Ministério Pablico que ndo atua
perante a justica demandada poderd exercer todos os direitos de sujeito coletivo demandante,
ressalvada a atuag@o como custos legis que cabera ao ramo ministerial que tiver assento junto aos
membros do Poder Judicidrio.

Pardgrafo quinto: Comprometem-se os convenentes a prestar todas as informacdes
solicitadas por qualquer dos ora signatdrios e a prestar auxilio, sempre que solicitado,
resguardando o preceito da Lei Geral de Protegdo de Dados.

CLAUSULA QUINTA: Da composicao e do funcionamento

Parigrafo primeiro: A composicio do COCIAP serd paritdria e possuird um integrante
efetivo e um suplente de cada ramo dos Ministérios Piiblicos convenentes,

Paragrafo segundo: Cada um dos subscreventes organizard, no Aambito de sua
administragio, conforme suas normas de organizag@o e de distribuigiio processual, organismo,
nticleo, coordenadoria ou sistema de atuagdo de seus membros nos conflitos coletivos aqui
referidos, indicando os membros que o representardo no COCIAP, nos termos do pardgrafo
anterior, cujos nomes serdo informados aos demais signatarios.

Paragrafo terceiro: O COCIAP se reunird, em colegiado, para elaborar planejamento,
discutir politicas e estratégias de atuacfo, além de outras matérias de seu interesse, pelo menos
uma vez a cada bimestre do ano, mediante solicitacdo de qualquer dos membros que o integrem, e
extraordinariamente sempre que necessdrio por provocagdo da maioria de seus integrantes.

Paragrafo quarto: As decisoes e deliberagoes, no COCIAP, serdo tomadas pela maioria
simples de seus integrantes efetivos ou no exercicio da titularidade.

Paragrafo quinto: Sdo principios de funcionamento e de atuagio do COCIAP a
conciliabilidade, o didlogo institucional, a celeridade, a informalidade, a equidade, a eticidade, a
defesa dos direitos humanos e garantias fundamentais das entidades associativas, a preservagao
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dos interesses sociais e da ordem piblica, a pacificagéo e a integrac@o sociais, a harmonia interna,
a imparcialidade, a autonomia, a independéncia e a unidade do Ministério Publico.

CLAUSULA SEXTA: Da vigéncia e publicaciio

O presente Termo de Cooperagédo serd publicado pelo Ministério Pdblico do Trabalho —
PRT 8a Regido, nos termos da Lei n.° 14.133/2021, portanto, publica¢do resumida em forma de
extrato no Didrio Oficial da Unido, e vigorara a partir de sua assinatura, por 05 (cinco) anos.

CLAUSULA SETIMA: Da dentncia, da rescisfo e das alteracoes

Paragrafo primeiro: Qualquer dos convenentes poder4:

I- Denunciar este Termo de Cooperagdo mediante o envio de notifica¢@o escrita ao outro,
dando-se por configurada a resilicdo unilateral apés 60 (sessenta) dias do seu recebimento,
atestado por contrafé, lapso de tempo em que subsistem vigentes e inalterados os termos e
condicSes do presente documento, ressalvadas as iniciativas jd instauradas, caso em que
permanecerio até o desfecho final;

IT- Rescindir este Termo de Cooperacio, independentemente de prévia notificagdo, no caso
de ndo observancia de suas normas pelo outro convenente, bastando a simples comunicagdo por
escrito;

III- Rescindir este Termo de Cooperagéo pela superveniéncia de qualquer norma legal ou
fato administrativo que o torne formal ou materialmente inexequivel, bastando a simples
comunicagao por escrito;

IV- Propor alteragdes com a finalidade de aprimorar o cumprimento dos objetivos do
presente Termo de Cooperacdo, as quais s6 se reputardo validas se tomadas nos termos da Lei e,
expressamente, em Termos Aditivos que, uma vez assinados pelos participes, ao presente se
aderirdo, passando a integréi-lo;

Pardgrafo segundo: Os convenentes poderdo, de pleno direito, a qualquer tempo, por
miituo acordo, proceder ao distrato deste Termo devendo ser observado que as acdes e
procedimentos j4 instaurados nZo serdo atingidos pela resolucio ou extingdio do convénio.

CLAUSULA OITAVA: Da Legislacio aplicavel e dos casos omissos

Paragrafo primeiro: O presente Termo de Cooperagio rege-se pelas disposicdes expressas
na Lei n.° 14.133/2021, bem como pelos preceitos de direito piblico, aplicando-se-lhe,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado
correlatas, ficando os casos omissos a cargo de resolucdo colegiada, pelos convenentes, 2 luz da
referida legislag@o, do mencionado provimento, dos principios juridicos, da equidade, da analogia
e dos costumes.

Paragrafo segundo: Ocorrendo casos omissos ou situagdes ndo previstas neste
instrumento, bem como diante de ddvidas suscitadas na execucio e interpretacio desta avenca, os
signatdrios empregardo todos os esforcos para lograrem solucio consensual, recorrendo, se
necessario, a mediacdo, e primarao pela manutengio do presente Termo.
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CLAUSULA NONA: Da observéncia i Lei Geral de Protecéo de Dados

Paragrafo primeiro: Para fins de execucdo do presente Termo de Cooperagio,
comprometem-se os participes a observar o que estabelece a Lei Geral de Proteg¢io de Dados
Pessoais (Lei n.” 13.709/2018), sendo vedada a utilizagdo de todo e qualquer dado pessoal
repassado em decorréncia da execugdo deste Termo para finalidade distinta daquela prevista em
seu objeto, sob pena de responsabiliza¢do administrativa, civil e criminal.

Paragrafo segundo: Obrigam-se os participes a comunicar uns aos outros, em até 24 (vinte
e quatro) horas, qualquer incidente de acesso ndo autorizado a dados pessoais, situagdes acidentais
ou ilicitas de destruicdo, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento
inadequado ou ilicito que possa vir a impactar e/ou afetar as partes deste ajuste, bem como adotar
as providéncias dispostas no art. 48 da Lei n.° 13.709/2018.

CLAUSULA DECIMA: Do Foro

Para dirimir questdes oriundas da interpretacdo ou execugdo do presente Termo de

Cooperagio, as partes elegem a Secéo Judicidria Federal do Estado do Par4, com foro central em
Belém/Pa.

E, por estarem justos e acordados entre si, € lavrado o presente Termo, assinado
eletronicamente pelos convenentes (MPT-PRT-8a Regido e MPPA),

Belém, data da dltima assinatura.
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